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Que alternativas
industriales
impulsarian el
desarrollo
sustentable del
sector foresto-
industrial en
Argentina?

Resumen Ejecutivo

Consultoria implementada dentro del marco de cooperacién técnica del BID
in Argentina (CT) RG-T3223 “la sostenibilidad como un instrumento de
desarrollo de sectores productivos estratégicos”.

1.1 Antecedentes

Argentina es la tercer mayor economia América Latina, sin embargo, la
volatilidad histérica del crecimiento econémico y la acumulacién de
obstaculos institucionales han obstaculizado el desarrollo del pais.

Argentina tiene abundantes recursos naturales. El pais cuenta con tierras
agricolas extraordinariamente fértiles y un enorme potencial en energias
renovables. Es un pais lider en produccién de alimentos, con industrias de
gran escala en los sectores de agricultura y ganaderia. Asimismo, Argentina
tiene un enorme potencial sin explotar en el sector foresto-industrial.

A pesar de la vasta riqueza en recursos forestales, Argentina es un
importador neto de productos foresto-industriales, en particular, los de
mayor valor agregado. Argentina cuenta con muchas de las condiciones para
el desarrollo de clusteres productivos de alta competitividad a nivel mundial.
El desarrollo industrial asociado al sector forestal en Argentina se encuentra
estancado, habiendo experimentado solamente en crecimiento en el
desarrollo de la base forestal.

El objetivo principal de la consultoria es la definicidon y analisis de propuestas
de industrializacion en Argentina, a partir de la transformacion sostenible de
recursos forestales que impulsen el desarrollo de un sector foresto-industrial
en concordancia con los lineamientos de la visidn y plan estratégico sectorial
en el pais.

1.2 Método de Analisis

El estudio se llevo a cabo mediante analisis e investigacion de oficina
combinado con reuniones telematicas.

El equipo consultor recibié informacion basica y estudios precedentes
realizados en Argentina tanto por parte del MAGyP como del BID. Los datos
sectoriales, informacion de mercados y modelos de produccion, son parte de
la propiedad intelectual de AFRY.
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La seleccidn de polos para el desarrollo y las industrias ancla para impulsar
el desarrollo considera un enfoque de desarrollo basado en clusters
industriales junto a un enfoque impulsado por el mercado.

lustraciéon 1 — Concepto considerado para la selecciéon de polos foresto-industriales

Enfoque impulsado por el mercado combinado con el potencial productivo en el pais

*® ,
‘e @ ©
L] ® _ _ Desarrollo
Enfoque de ) Situacion y foresto-
cluster industrial perspectivas de industrial
b mercado en
® . ® . o Argentina
L
Que puede producir
Desarrollo basado en Demanda global y Argentina para
una combinacion regional de los aprovechar la
dinamica de fuerzas principales productos oportunidad de mercado
conductoras y factores foresto-industriales y se promueva el

desarrollo del sector

Los sitios de mayor potencial en Argentina son aquellos que combinan tanto
la disponibilidad de recursos, en el cual, una industria clave/estratégica,
permita agregar valor al sector existente e impulse el crecimiento. Asimismo,
debe estar en una localizacidén que permita el acceso a los mercados tanto al
domeéstico, como al de exportacion. Esto en particular, considerando el
enfoque impulsado por el mercado (“market driven approach”) de la
seleccion de la industria.

1.3 Potencial para el Desarrollo Foresto-industrial

La mayor ventaja competitiva del sector forestal de Argentina ha
sido siempre el potencial asociado a sus recursos forestales.

Sin embargo, los beneficios del bajo costo de la madera y la alta
productividad forestal no compensan un entorno operativo débil, lo que hace
menos atractivo para las inversiones.

Histéricamente, Argentina ha tenido costos altamente competitivos por la
madera industrial, independientemente de la coyuntura macroeconémica del
pais. La competitividad de cosos se debe principalmente, a la productividad
de las plantaciones de rapido crecimiento en el pais.

AFRY MANAGEMENT CONSULTING Marzo 2021
OPP-0009721

5



/ \ I I a Y ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE DESARROLLO FORESTO-INDUSTRIAL SOSTENIBLE EN ARGENTINA

AF POYRY
CONIFERAS PARA ASERRIO CONIFERAS PARA TRITURACION LATIFOLIADAS PARA TRITURACION
USD/m3 con cortaza usD/m3 con corteza USD/m3 con corteza
80.00 80.00 80.00
70.00 70.00 70.00

60.00 60.00 60.00
T

50.00 /\/\ 50.00 50.00

40.00 40.00 40.00

30.00 30.00 ff : == 3000

20.00 20.00 % 20.00

10.00 10.00 10.00

0.00 0.00 0.00

agmzmesssonymzuensag Y T SENDIZEnEZoaNnINENTDS
§EER2EEREEEE455555288 Bggc28snBRa a2 2228 ESBE3cEEERE555555q8558
RRSRRSR3RSERERRERERRAER §R855599843545983853438 RRRRRARRRRARARARAAAAR
= Espaiia, pino s EEUU Sur, SYP —Espafia, E. globulus = Australia, Euca nativo
Nueva Zelanda, radiata ——EEUU Sur, SYP Nueva Zelanda, radiata=——Chile, radiata = Chile, E. globulus = Indonesia, mixed trop hw
= Chile, radiata Brasil, SYP Australia, radiata Brasil, SYP = EEUU Sur, mixed hw Brasil, E. grandis
—— Argentina, SYP —— Argentina, SYP Argentina, E. grandis

Actualmente Argentina cuenta con un Plan Estratégico forestal y Foresto-
industrial . Aunque no cuenta con la norma juridica de ley, es una iniciativa
de extrema importancia para el pais dado que es producto de la interaccién
entre el sector publico nacional, la sociedad civil y el sector privado en el
contexto de la Mesa de Competitividad Foresto Industrial y la plataforma
ForestAr 20301.
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Otras economias en la regiodn, han desarrollado instrumentos legales para la
proteccién de inversiones mediante la firma de acuerdos bilaterales entre los
gobiernos, e.g. Ley No. 17.759/2004 de la R.O. de Uruguay.

Del mismo modo, otros paises de la regidon cuentan con participacion directa
del Estado a través de financiamiento (e.g. BNDES en Brasil) o mediante
beneficios fiscales ad hoc para el sector forestal.

! Plan Estratégico Forestal y Foresto Industrial Argentina 2030
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Un aspecto importante en las inversiones de capitales internacionales esta
relacionado a la tenencia y propiedad de la tierra. Los demas paises de la
region también cuentan con restricciones con relacion a la extranjerizacion
de la propiedad de la tierra. Sin embargo, existen asimismo alternativas que
no impiden la industrializacién del sector, como ser, la autorizacion de
adquisicion de tierra siempre u cuando tengan un proyecto industrial
asociado

1.4 Identificacion de cuencas para fomentar el
desarrollo foresto-industrial

En el pais se pueden identificar diversas regiones con cierto potencial para el
desarrollo de polos o cluster foresto-industriales, en funcion de la
distribucidn geografia y disponibilidad de plantaciones forestales. En funcién
de las condiciones actuales y potencial para el desarrollo en el corto plazo,
combinado con factores avanzados suficientes para soportar una industria de
escala que impulse el desarrollo, el Consultor considera que las regiones de
interés son (1) NE Corrientes - Sur de Corrientes, y (2) N de Entre Rios -
Sur de Corrientes.

Norte de Corrientes - Sur de Misiones
- Vasta disponibilidad de recursos forestales y tierras para forestacion en

Condiciones de los factores zonas definidas sin competir con agricultura o perjudicar zonas
basicos ambientalmente sensibles

(ubicacién/clima, plantaciones - Buenas condiciones agroecoldgicas para la produccion forestal
forestales, demografia, agua, - Disponibilidad de recursos humanos y tradicion en el sector forestal
etc) - Recursos energéticos limitados (hidro, gas)

- Gran disponibilidad de agua

- Tenencia de la tierra sin problemas, siendo el sector privado el
propietario de las plantaciones forestales comerciales, pero
actualmente, con restricciones a la propiedad por parte de extranjeros

- Otros sectores productivos (primarios) que complementan las
actividades econdémicas en la regién

- Grandes distancias entre los centros de producciéon y mercados

- Buena posicidn y percepcién por parte de la sociedad a inversiones en el
sector (de escala)

- Buena infraestructura logistica por carretera y conexiones con los

Condiciones de los factores recursos forestales

avanzados - Disponibilidad de rio navegable sin restricciones estacionales
(infraestructura, comunicaciones, - Infraestructura energética y redes disponibles

recursos humanos capacitados, - Educacién forestal y foresto-industrial especializada

- Centros de investigacidn forestal en la region
- Inversiones muy limitadas en el sector foresto-industrial, en particular
en industrias sofisticadas
N de Entre Rios - Sur de Corrientes
- Buena disponibilidad de recursos forestales

Condiciones de los factores - Buenas condiciones agroecoldgicas para la produccién forestal
basicos - Energia disponible
(ubicacién/clima, plantaciones - Disponibilidad de recursos humanos y tradicion en el sector forestal
forestales, demografia, agua, - Tenencia de la tierra sin problemas
etc.) - Buena ubicacion logistica en relacion a los principales centros de
consumo
- Mayor sensibilidad por parte de la sociedad ante inversiones foresto-
industriales
- Buena infraestructura logistica y red vial
Condiciones de los factores - Infraestructura energética y redes disponibles
avanzados - Educacion forestal y foresto-industrial especializada
(infraestructura, comunicaciones, - Centros de investigacion forestal en la region
recursos humanos capacitados, - Inversiones en el sector foresto-industrial, en particular en industrias de
tableros
AFRY MANAGEMENT CONSULTING Marzo 2021
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1.5 Vision de desarrollo foresto-industrial

El desarrollo del sector forestal y foresto-industrial puede mejorar la
competitividad del pais capitalizando riqueza en biodiversidad y las buenas
condiciones de crecimiento al impulsar la produccién industrial y las
exportaciones.

Para alcanzar el desarrollo sectorial se considera necesario el enfocar en
iniciativas que puedan materializarse en el corto-mediano plazo, en
secuencia ldgica de desarrollo y sirvan de catalizador para el desarrollo de
iniciativas posteriores.

Se definido la vision de desarrollo estructurada en fases:

Fase I": implica una consolidacion del desarrollo industrial, basado en
industrias clave que serian traccionadoras del desarrollo. En funcion del
potencial de produccién, situacién actual y prevista de los mercados y
disponibilidad de recursos se recomiendan inversiones industriales que (i)
tienen un impacto positivo en el sector, y (ii) representan alternativas
industriales que cuentan con potencial de expansion e integracion.

Es de primordial importancia, que el sector forestal primario continte
desarrollandose. Debe aprovecharse la oportunidad de mantener e
incrementar las exportaciones, por parte de empresas argentinas, de
madera industrial a fin de mejorar las condiciones de los productores
forestales.

Fase II: Con el desarrollo de industrias modernas como las recomendadas
en la Fase I, se darian las condiciones para una fase de expansion
industrial, planteando las bases para conceptos modernos de produccién
foresto-industrial como ser una fabrica swing para celulosa Kraft y de
disolucion, de escala global, con la posterior integracién a viscosa y
productos textiles. La fase de expansidn también considera el incremento del
consumo de madera en el sector de la construccion.

Fase III: En esta fase se considera ya al sector foresto-industrial
establecido, operando en forma regular y con inversiones de relevancia que
han posicionado al pais como exportador neto de productos forestales. Con
la credibilidad del sector forestal ante el mercado internacional, las
condiciones de produccién y crecimiento forestal, como principales ventajas
competitivas del pais, se considerarian como un destino l6gico para
inversiones avanzadas en el sector como seria una biorrefineria, i.e. un
modelo industrial complejo e integrado que incluye productos tradicionales y
avanzados.

El modelo industrial de biorrefineria, es un buen ejemplo de la economia
circular en el sector. El sector forestal es una piedra angular en la
bioeconomia y un importante contribuyente a la mitigacién del cambio
climatico.
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Fase I: Desarrollo industrial

Fabrica integrada de papel
) kraftliner
zz=d)

o Aserradero grande, moderno

Centro de valorizacion de
subproductos y residuos

- Clasificacion y secado

- Pellets industriales

Fase II — Expansion industrial

Fabrica swing de celulosa Kraft
blanqueada y celulosa de
o disolucion

Planta de produccién de elementos
° estructurales y casas de madera

Fase III - World class

%S Biorrefineria

AFRY MANAGEMENT CONSULTING

Localizaciéon: N/NE de Corrientes
Suministro: Madera de conifera, de
plantaciones existentes (raleo y fino) & astilla
de aserradero

Tiempo a inicio: 4-6 afios

Futuro: integracion a productos de embalaje.
Incremento de la capacidad

Localizacién: NE de Corrientes

Suministro: Madera de conifera, de
plantaciones existentes

Tiempo a inicio: 2 afios

Futuro: integracién a productos de embalaje.
Incremento de la capacidad

Localizacién: 9 sitios potenciales en
Corrientes, Misiones y Entre Rios

Tiempo a inicio: 1 afio

Futuro: integracién a cadenas de suministro
para la fabricacion de materiales estructurales
de construccion

Localizacion: SO de Corrientes

Suministro: Madera de conifera, de
plantaciones existentes & plantaciones nuevas
& astilla de aserradero

Tiempo a inicio: 10 afios

Futuro: integracion a productos de embalaje.
Integracion a la produccion de viscosa y
productos textiles

Localizacién: NE de Entre Rios
Suministro: Madera de latifoliadas y
coniferas de plantaciones existentes &
plantaciones nuevas

Tiempo a inicio: 5 afios

Futuro: integracion al sector de la
construccion

Localizacion: NE de Entre Rios

Suministro: Madera de latifoliadas de
plantaciones existentes & plantaciones nuevas
Tiempo a inicio: 12 afos

Futuro: integracion de la foresto-industria a
otras cadenas de valor

ELABORACION DE UNA PROPUESTA DE DESARROLLO FORESTO-INDUSTRIAL SOSTENIBLE EN ARGENTINA
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Impacto de la Vision de Desarrollo Foresto-industrial
arrollo industrial

Linea de

Consumo de

Capacidad Capex tiempo Desarrollo futuro
madera desde 2020
Fabrica de 500k ton/a USD 950 millones 1.8 millones m3/a 4-5 afios - Cajas y embalajes
kraftliner - Nuevas aplicaciones en
embalaje (c/nano-
celulosa)
- Incremento de capacidad
(x2)
Aserradero 250k m3/a USD 65 millones 0.5 millones m3/a 2-3 afios - Elementos estructurales
para la construccion
- Linea de CLT y Glulam
- Incremento de capacidad
- Replicacién de la
inversion en otra cuenca
Exportacion de 1.5 millones de m3 2 afios - Mejora genética en
madera nuevas plantaciones
industrial - Driver para incremento
de nuevas plantaciones
- Mejora en la operativa
logistica
| Fase II - Expansion industrial
Fabrica de BSKP 1 millén de USsD 1,900 3.5 millones de m? 10-11 afios - Inicio de la planificacién
& DP toneladas millones (fibra larga) en 2025

- Fibra para papeles y
viscosa

- Integracion a diferentes
productos de viscosa
(textiles y otros)

| Fase III - World class

Biorrefineria 2 millones de USD 2,500 - 7 millones de ton 11 - 13 afios - Celulosa Kraft de fibra
ton 3,500 millones (fibra corta) corta

- Biocombustibles
avanzados
- Bioquimicos
- Polimeros

USD 6,000 14.3 millones m3

millones

El impacto del desarrollo industrial considerado en la visidon representaria un
consumo adicional de unos 15 millones de m3 de madera y
aproximadamente USD 6,000 millones de inversion. Adicionalmente, la
superficie forestal relacionada a estas industrias requeriria de unas 400,000
ha, i.e. unos USD 500-600 millones de inversién forestal.

El salto en la demanda de madera y desarrollo industrial del sector planteado
por la visidn expuesta, sumado al desarrollo de los demas subsectores
considerados en el PE 2030 (i.e. el uso de la madera en la construccién, el
sector de muebles, incremento de la bioenergia) tendria un impacto
importante, alineado con los propdsitos considerados en el PE 2030:

- Justificaria el aprovechamiento de 400,000 ha dedicadas a nuevas

industrias forestales, por encima de iniciativas en curso
- Inversiones en el orden de los USD 6,000 millones
- Contribuir a revertir el déficit de la balanza comercial del sector
- Incremento del valor agregado en la industria forestal
- Desarrollo sectorial basado en la bioeconomia
- Contribucién al secuestro de carbono

1.6 La sostenibilidad y el desarrollo foresto-industrial

La gestion forestal sostenible se refiere al manejo de los recursos de acuerdo
con los principios de desarrollo sostenible, i.e. manteniendo el equilibrio
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entre los tres pilares principales: ecoldgico, econdmico y sociocultural?. El
desarrollo sustentable del sector forestal y foresto-industrial proporciona
beneficios en todos los niveles, desde la proteccion del entorno ambiental,
social y cultural, proteccion de la biodiversidad y ecosistemas, desarrollo
econémico y la reduccién de la pobreza y la mitigacién de los efectos del
cambio climatico.

El interés por parte de la sociedad y empresas responsables dio margen a la
creacion de instrumentos independientes, certificacion forestal, como
herramienta valida para reflejar el impacto ambiental y social de las
operaciones forestales.

La certificacidon forestal verifica que los bosques son gestionados
correctamente vy la certificacidon de cadena de custodia sigue a los productos
de madera desde el bosque certificado, y pasando por todo el
procesamiento, hasta el punto de venta.

Actualmente, la certificacion forestal con todos sus alcances es la
herramienta mas utilizada para demostrar y reconocer la sostenibilidad de
las operaciones del sector y la cadena industrial.

Existen numerosos estandares de certificacion a nivel global, pero los mas
reconocidos son

— Programa para el Reconocimiento de Certificacion Forestal (PEFC-CERFOAR)

— Consejo de Administracion Forestal (FSC)

Adicionalmente, en Argentina existe una norma IRAM “ISO 14000” con
relacién a la gestién ambiental en cualquier ambito organizativo.

En Argentina existen casi 600 mil hectareas certificadas FSC (80% en
Corrientes y Misiones), y aproximadamente 350 mil hectareas certificadas
PEFC CERFOAR.

2 UNCED - Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioambiente y el Desarrollo
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