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Paraguay ha sido tradicionalmente reconocido por su vasta riqueza forestal, sustentada en 

una diversidad de ecosistemas que abarcan desde los bosques húmedos de la región 

Oriental hasta los bosques secos del Chaco en la región Occidental. Esta riqueza, sin 

embargo, ha enfrentado múltiples desafíos a lo largo del tiempo, relacionados con la 

expansión de la frontera agropecuaria, el cambio de uso de la tierra ilegal, la informalidad, la 

baja tecnificación industrial y la falta de articulación entre las políticas públicas.

Hoy en día, en materia forestal, Paraguay enfrenta grandes desafíos, desde la prevención 

temprana, la conciencia social, la gestión del riesgo, la mejora en el nivel de gobernanza, así 

como el fortalecimiento institucional que permita aumentar el desarrollo de políticas 

eficientes.

Según Vázquez, F. (2023), históricamente, durante las décadas del 60 y 70, se instaló como 

política pública la idea de que los bosques eran un obstáculo para el progreso nacional, 

frente a la posibilidad de expandir la producción agrícola destinada a un mercado aún 

marcado por visiones maltusianas. 

Con la promulgación de la Ley N°. 854/1963 que establece el Estatuto Agrario, se estableció 

que la colonización debía orientar el poblamiento del interior del país mediante la 

transformación de tierras consideradas “incultas” en explotaciones productivas, buscando 

redistribuir la población rural, mejorar su bienestar económico y social, e incrementar la 

producción agropecuaria. 

La propia normativa exigía a los beneficiarios introducir de manera rápida “mejoras” en los 

lotes adjudicados. Dichas mejoras se entendían como inversiones visibles, generalmente en 

forma de cultivos, lo que implicaba necesariamente eliminar la cobertura boscosa original 

mediante el desmonte. 

Así, la esencia de estas políticas residía en la conversión de zonas forestales en áreas 

agrícolas o ganaderas, ya que mantener bosques sin transformarlos podía derivar en la 

expropiación de la tierra por parte del Estado (Vázquez, F., 2023).



10

Al mismo tiempo, a inicios de la década del 70, el país buscó crear un 

marco para promover el uso racional de los recursos forestales. 

Este impulso inicial se concretó con la promulgación de la Ley 

Forestal N.°422/1973, que constituyó el primer marco normativo 

significativo para la regulación del uso de los recursos forestales. 

La Ley Forestal trae a colación la declaración del manejo racional y 

protección de los recursos forestales en el país como de interés 

público, tanto su protección, como conservación y mejora (art. 1), 

todo ello, con el objeto de obtener el máximo beneficio social (art. 

2). La Ley prohíbe la devastación de bosques y tierras forestales y 

la utilización irracional de los productos forestales (art. 23).

Ya en los años 90, la Constitución de 1992 permitió otorgar rango 

constitucional a bienes jurídicamente protegidos como el derecho 

a un ambiente saludable (art. 7) y el medio ambiente en defensa de 

los bienes difusos (art. 38), limitando cualquier actividad que pueda 

producir una alteración ambiental, así como la restricción de las 

mismas (art. 8). 

Esto permitió la promulgación de la Ley que “Prohíbe la exportación 

de rollos, trozos y vigas de madera en Paraguay” Nº. 515/1994, que 

establecía la prohibición de la exportación y tráfico internacional de 

maderas en esas formas, sin importar la especie, cantidad, peso o 

volumen, con el fin de proteger a la industria nacional y su materia 

prima.

De igual manera, trajo aparejada la sanción de la Ley de “Fomento a 

la Forestación y Reforestación” Nº. 536/1995, la cual permitió 

realizar un viraje estratégico. 

Es decir, el paso de una industria maderera de extracción hacia un 

modelo basado en plantaciones forestales con especies de rápido 

crecimiento, con fines productivos. 
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Años más tarde, en la misma corriente, acompañaría esta visión de futuro la Ley de “Garantía 

Real de Superficie Forestal” Nº. 4890/2013, también conocida como Ley de “Vuelo Forestal”, 

la cual permite que el propietario de una plantación forestal tenga un derecho legal sobre esa 

plantación, incluso si no es dueño del terreno donde está ubicada. 

Esta ley posibilita que las plantaciones forestales se registren y se utilicen como garantía 

para acceder a créditos, separando el derecho de propiedad sobre el bosque, del derecho de 

propiedad sobre la tierra. 

Ya en el marco de este proceso, posteriormente se modifica y amplía la  Ley N°. 515, entrando 

en vigor la Ley que modifica y amplía el artículo 1º de la ley Nº. 515/1994 “Que prohíbe la 

exportación y tráfico de rollos, trozos y vigas de madera”, la Ley N°. 6616/2020, a los efectos 

de permitir la exportación de madera proveniente de especies exóticas de plantaciones 

forestales, con la intención exitosa de ganar mercados internacionales y reputación con la 

exportación de materia prima de calidad.

Como se ve, este proceso de transformación de extractivismo a potenciar las plantaciones 

forestales, ha sido gradual. Actualmente, según datos del INFONA, al cierre del año 2024, 

Paraguay contaba con una cobertura forestal total de 17.760.842 hectáreas, lo que 

representa el 44,4% del territorio nacional. 

De esta superficie, el 82,7% corresponde a bosques nativos, 15,4% a palmares y 1,9% a 

plantaciones forestales y 5,2% a franjas de separación de bosque en la región Occidental. 

La distribución geográfica evidencia una fuerte concentración de la cobertura forestal en el 

Chaco, que alberga el 80,9% de la cobertura forestal, mientras que solo el 19,1% se encuentra 

en la región Oriental.
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En cuanto a las plantaciones forestales, Paraguay registra al año 2024 

una superficie de 339.866,5 hectáreas, lo que representa apenas el 0,8 

% del territorio nacional. De este total, Concepción, Caazapá, San Pedro 

y Caaguazú concentran conjuntamente el 63,7% de la superficie total 

de plantaciones forestales, a pesar que, esto signifique la baja 

penetración de este modelo productivo en el Chaco.

En la actualidad, el país cuenta con 554 industrias forestales activas, 

teniendo en cuenta el Registro Público de Industrias Forestales 2024 y 

el Censo de Industrias Forestales 2022, abarcando una cadena 

productiva que va desde la extracción primaria hasta la transformación 

y exportación. 

No obstante, diversos estudios coinciden en que la estructura 

productiva forestal paraguaya aún se encuentra fuertemente orientada 

a las fases primarias, con bajo nivel de industrialización, alto grado de 

informalidad y escasa innovación tecnológica. 

Aproximadamente el 70% de esta capacidad se dedica al procesamiento 

de especies exóticas (eucalipto), mientras que el restante 30% se 

destina a especies nativas, evidenciando un crecimiento del 13% en el 

uso de especies exóticas en comparación al censo de 2019 del INFONA.

En este sentido, el estudio de Masiero y Massarentti (2023) caracteriza 

el sector industrial forestal paraguayo como fragmentado y de baja 

eficiencia. 

Por ejemplo, el segmento de aserraderos, que representa el mayor 

número de unidades, está dominado por pequeñas empresas, muchas 

de ellas sin sistemas de secado ni estándares tecnológicos adecuados. 

Los rendimientos de conversión de la madera en estos aserraderos 

varían significativamente: alrededor del 60% para las grandes 

empresas, 40% para las medianas y apenas 25% para las pequeñas.
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Desde el punto de vista normativo, el país ha desarrollado un marco legal e institucional 

relevante, que permitió asimilar realidades. Además de las ya citadas, y en efecto, la Ley que 

“Crea Instituto Forestal Nacional” N°. 3464/2008, otorgó una institución autónoma y 

autárquica específica y especializada en el sector contribuyendo a la institucionalidad y 

fortalecer la gobernanza. 

Así también, la Ley de “Deforestación Cero” Nº. 2524/2004, que prohibió la conversión de 

bosques en la Región Oriental a superficies destinadas al aprovechamiento agropecuario en 

cualquiera de sus modalidades o a superficies destinadas a asentamientos humanos, la cual 

fue prorrogada sucesivamente, en diferente versiones, mediante las leyes 3139/2006, 

3663/2008, 5045/2013, 6256/2018 y la actual Ley Nº. 6676/2020, que prohíbe las 

actividades de transformación y conversión de superficies con cobertura de bosques en la 

Región Oriental, cuya vigencia se extiende hasta el 2030, lo cual impactó de manera positiva 

en la reducción de tasas de deforestación en la región oriental del país, y estableció el marco 

regulatorio para la posibilidad de realizar el cambio de uso de la tierra en la Región Occidental 

bajo estándares y criterios técnicos estrictos establecidos en las normativas de alcance 

nacional. 

Es así que, según el Sistema Nacional de Monitoreo Forestal, el cambio de uso de la tierra 

(CUT) registrado en todo el país desde el año 2005 al 2024 fue de 5.703.054,3 ha, del cual el 

88,2% representa el cambio de uso de la tierra en la región Occidental y el 11,8%, es decir, 

674.916 ha en la región Oriental, siendo el promedio anual de CUT de 35.522 ha en esta región 

del país.

Esta tendencia de la pérdida de bosque nativo disminuye a partir del año 2018, y a pesar de 

que se registran fluctuaciones de la tasa anual entre 2018 y 2024, la tendencia de cambio de 

uso a nivel nacional se mantiene a la baja.
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Objetivo general 
de la política 
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Impulsar el desarrollo de cadenas de valor forestales 

sostenibles que generen empleos dignos, inclusivos y de 

calidad, especialmente en zonas rurales y comunidades 

con alta dependencia del bosque. 

Esta línea prioriza el fortalecimiento de la economía local 

a través de la formalización de emprendimientos, el 

apoyo a MIPYMES forestales y la promoción de modelos 

de negocios inclusivos y sostenibles, contribuyendo al 

arraigo territorial y la reducción de la pobreza.
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La implementación efectiva de la Política Forestal Nacional se materializará a través de 

planes regionales y sectoriales de acción, diseñados con base en factores 

socioeconómicos, culturales, ecosistémicos y en las proyecciones de desarrollo de cada 

territorio, así también podrá generarse un plan maestro forestal del Paraguay.  

Estos planes, y no la política en sí misma, serán los que definan las metas cuantitativas 

específicas, permitiendo mantener la PFN como un marco estratégico y flexible, capaz de 

guiar el desarrollo del sector en el largo plazo.

Cada plan incorporará indicadores de desempeño clave específicos, facilitando la 

evaluación integral del avance y los resultados en relación con los objetivos de la PFN. 

Dichos indicadores permitirán medir el impacto real de las intervenciones y orientar 

oportunamente los ajustes necesarios. 

El proceso de seguimiento incluirá evaluaciones anuales y revisiones quinquenales, con el 

propósito de valorar el progreso alcanzado, identificar áreas y oportunidades de mejora y 

actualizar las estrategias en función de nuevas circunstancias o necesidades emergentes.

Como parte esencial de este mecanismo, se establecerá un sistema de comunicación pública 

transparente y accesible, que informe periódicamente a la ciudadanía sobre los avances, los 

resultados de las evaluaciones y las adaptaciones realizadas, asegurando la rendición de 

cuentas, la transparencia y la participación social en la construcción de un desarrollo forestal 

sostenible.
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Política Ambiental Nacional: La PFN refuerza esta política al 

implementar estrategias de conservación y manejo sostenible de los 

recursos forestales, que protegen la biodiversidad, los recursos 

hídricos y el suelo.

IV Plan Nacional de Igualdad 2018–2024: La PFN contribuye a este 

plan al transversalizar la perspectiva de género en el sector forestal, 

asegurando que las mujeres, en especial las rurales e indígenas, 

tengan acceso equitativo a oportunidades de participación, 

capacitación, empleo e ingresos generados por el desarrollo forestal 

sostenible.

Política Pública para Mujeres Rurales – Ley N.º 5446/2015 y 

Decreto Reglamentario N.º 3678/2020: La PFN se articula con esta 

política al fomentar la inclusión activa de las mujeres rurales en 

proyectos forestales y agroforestales, garantizando su acceso a 

recursos productivos, asistencia técnica, créditos e incentivos.

Plan Nacional de Género ante el Cambio Climático al 2030: La PFN 

se alinea con este plan al reconocer el rol diferenciado de las mujeres 

en la adaptación y mitigación al cambio climático, particularmente en 

lo relativo al manejo de los bosques y la producción sostenible. A 

través de sus estrategias, la PFN promueve la participación de 

mujeres en la gestión de proyectos forestales y climáticos, 

integrando acciones que reduzcan su vulnerabilidad.

Plan Nacional de Pueblos Indígenas – Decreto del Poder Ejecutivo 

N.º 5897/2021: La PFN incorpora los principios de este plan al 

garantizar la participación plena y efectiva de los pueblos indígenas 

en la gestión forestal, respetando sus derechos, conocimientos 

tradicionales y cosmovisión.
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Política de Promoción y Cooperación en Producción y Consumo Sostenibles en el 

MERCOSUR - Decisión N° 26/2007: Esta PFN sustenta a través de sus principios las 

medidas adoptadas a nivel regional a través de mejorar la eficiencia del proceso productivo, 

reduciendo los riesgos para la salud humana y para el medio. 

Fomentando además, una gestión ambiental de la empresa orientada hacia un consumo más 

racional y eficiente de los recursos naturales, hacia la prevención de la contaminación y la 

mejora de la competitividad. 

Estas acciones y herramientas delineadas contribuirán a la producción y el consumo 

sostenibles, facilitando la creación de empleo, la reducción de la pobreza y la inclusión social 

en los Estados parte.
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